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1. INTROITO

O debate politico — e, por conseguinte, o econdmico, o juridico e o
cultural — tem girado em torno do ressurgimento do ideario liberal, que, em novos
contornos, passa agora a denominar-se neoliberalismo, face a queda dos socialismos reais
e o esgotamento da alternativa social-democrata do Estado intervencionista (o chamado
Welfare State). A esfera publica estatal perde em espago para a privada e a publica ndo-
estatal. E o neoliberalismo que ganha forga no cenario econdmico mundial, atingindo néo
s6 paises europeus e norte-americanos, mas também os paises de capitalismo periférico. E
também o responsavel por impulsionar revolugdes e contra-revolugdes, atraindo

defensores e detratores.

E nesse contexto que se desenvolvera o presente ensaio, tentando
explicitar a nocdo de Estado do modelo neoliberal e a sua contraposicdo ao
intervencionismo, além de criticar o neoliberalismo a partir de uma teoria politica liberal.
Buscaremos ainda investigar em que medida o neoliberalismo existente aproxima-se dos
principios que o seu discurso conduz, desnudando as facetas nele escondidas, mormente a
intervencionista.

Inicialmente descreveremos, com o auxilio da Historia e da Economia, as
origens dos grandes modelos econdmicos que se sucederam no mundo, para, ao final,
enfocarmos os fundamentos contemporaneos do neoliberalismo e apontarmos as suas
ilusdes dentro de uma perspectiva comprometida com a radicaliza¢do da democracia e a
refuncionalizacdo do Estado face aos ditames de um mercado globalizado.

" Artigo publicado em: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 6.* Regido. Recife: TRT 6.* Regido, v. 12,
n. 28, p. 36-48, jan./jun. 2001; e Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, n. 80, p. 263-272, 2001.




2. FASES HISTORICAS DA ATUACAO DO ESTADO NA ECONOMIA

2.1- O LIBERALISMO ECONOMICO

Atividade politica e economia tiveram seus tracos claramente dissociados
com o apogeu do Estado liberal que emergiu da Revolugdo Francesa, e que predominou no
século XIX. A estreiteza de suas relagdes, todavia, manteve-se em um particular,
observado por GUAL VILLABI: “de tal modo o econdmico esteve sempre subordinado ao
politico que, inclusive, quando a economia ¢ deixada num regime de liberdade, € porque a
politica entende que este sistema liberal € o que convinha aos interesses sociais, e quando

a politica entendeu Aque deveria sujeita-la, o fez sem maior dificuldade™.

Ao fazer-se referéncia a posicao doutrinaria tipica do liberalismo, posta por
ADAM SMITH, tem-se que o Estado possui apenas trés deveres: proteger a sociedade da
violéncia e da invasdo por outras sociedades; estabelecer uma adequada administra¢ao da
justiga; erigir € manter certas obras e instituicdes publicas que nunca seriam do interesse
de qualquer individuo (ou de um pequeno numero), porque o lucro nao reembolsaria as
despesas. Temos, assim, as funcdes perfeitamente limitadas do Estado no século XIX.
Todo regime estatal, portanto, implica um minimo de intervencdo econdmica e, entre este
e o minimo de liberdade, o Estado comporta diversas modalidades de agdo: de simples
manutengdo da ordem politica até direg¢ao total da economia num pais.

O problema da concepg¢do do Estado liberal foi ter partido de uma referéncia
negativa do papel do Estado no dominio econdomico, o que nem sempre se pode afirmar
correto; ao revés, € muitas vezes necessaria certa ingeréncia do Estado para o bom
andamento da economia e perfeita salvaguarda dos direitos individuais.

O liberalismo foi, sem sombra de davida, causador do grande impulso
econdmico e técnico que transformou a fisionomia de nossa civilizagdo apos a Revolugao
Francesa, de forma que os sistemas econdomicos do passado foram nitidamente superados
pela maior eficiéncia do capitalismo. Isso se reflete no fenomeno do constitucionalismo,
que, consoante CARL SCHMITT, “é a propria doutrina politica do liberalismo”. Nao se
pode, contudo, olvidar a afirmagdo de HENRY LAUFENBURGER: “o capitalismo ¢
inconcebivel sem um minimo de intervengdo™. Além disso, o funcionamento do regime
liberal tinha como pressuposto uma certa igualdade, requerendo também uma competi¢ao
equilibrada. Como tais pressupostos ndo foram alcancados, surgiu a crise do liberalismo,
caracterizada pela crise econdmica entre as duas grandes guerras e os desequilibrios
internacionais do presente.

O advento da Revolucdo Industrial faz surgir a formacdo de grandes
aglomerados urbanos, acarretando diversas transformagdes sociais, que resultam em um
maior numero de atribui¢des ao Estado, o qual passa a intervir mais freqiientemente na
economia e na sociedade, para compor os conflitos de interesses de grupos.

Em 1848, KARL MARX publica seu “Manifesto Comunista”, indicando o
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eclodir de novas concepgdes politicas, como bem reflete GEORGES BURDEAU: “as

2 Apud VENANCIO FILHO, Alberto. Interven¢do do estado no dominio econémico. Rio de Janeiro: Fundagio
Getullio Vargas, 1968, p. 6.
3 Idem, p. 8.



transformagdes da vida econdmica e, especialmente, as conseqiiéncias da Revolucdo
Industrial, agravando as condi¢des materiais da vida dos trabalhadores, revelam a
disparidade entre a nova estatura do cidadao e a situacao do proletario (...). O surgimento
desse povo real se afirma (...) pelo acesso regular de representantes das massas operarias
ao Parlamento da democracia burguesa. A necessidade de atender as exigéncias e
reclamos desse “homem situado” (homem condicionado pelo meio em que vive) vai impor
o alargamento das atribui¢des do Estado. No dizer de VON MISES, “0 acontecimento mais
importante na historia dos ultimos cem anos foi a substituicdo do liberalismo pelo
estatismo”. Esse estatismo, no entanto, nao obedece a nenhum plano pré-determinado, mas
¢ baseado em medidas puramente emergenciais, conforme demonstra a propria incerteza
de terminologia em definir o fenomeno da intervengao (denotando a falta de sistemadtica
dessa intervencdo): economia dirigida, capitalismo planificado, reformismo social,
estatismo (compreendendo duas espécies: intervencionismo e socialismo)’.

No século XX, surgem as chamadas “economias de guerra”, mais
intensamente na II Guerra Mundial (1939/45), quando algumas nagdes tiveram que se
preparar para o esforco bélico, exigindo-se a mobilizagdo econdmica nesse sentido,
alargando-se as atribui¢des do Estado. A I Guerra Mundial rompe a tradigdo do
liberalismo econdmico, gerando diversas conseqiiéncias: constitui uma experiéncia
concreta da total disciplina publica da economia, criando métodos dirigistas dificilmente
anulaveis; provoca excessos dimensionais e distribui¢des erradas na industrializagdo, com
predisposicao a ruina por falta de capital e de demanda, e conseqiiente absorc¢ao estatal
para evitar a crise’,

Apo6s a I Guerra Mundial, ocorre a depressao de 1929, que se irradia pelo
mundo inteiro. A grande ilusdo foi a superproducdo agricola, a estocagem. Quando a
Europa comega a criar tarifas protecionistas, ndo tem mais para quem vender. A grande
depressdo traz a crise do liberalismo, fazendo surgir um novo papel do Estado, o qual,
segundo a doutrina de JOHN MAYNARD KEYNES, deve intervir mais na economia. A
formulacdo econdmica de KEYNES, consubstanciada no New Deal, propagou que um
Estado organizado pode estabilizar, estimular e dirigir o rumo da sua economia sem apelar
para a ditadura e sem substituir o sistema baseado na propriedade. Assim, € recriada a
concepgdo de que a economia e a politica estdo indissoluvelmente ligadas. A teoria de
“Empregos, Juros e Dinheiro” de KEYNES enxergava a intervencdo como uma forma de
restabelecimento do equilibrio, em que sdo conciliados os dois maiores fatores de
estabilidade econdmica: a iniciativa privada e a agdo governamental, que, sem regular a
atividade particular, procura distribuir seus frutos de uma forma mais justa, com o fim de
atender ao interesse coletivo.

Essa crise de 29 surte efeitos diferentes em cada pais. Nas democracias
tradicionais, como os Estados Unidos, a Franca e a Inglaterra, ¢ mantida a estrutura
democratica, mas o papel do Estado ¢ redefinido, Nos EUA, em sucessivos planos
econdmicos, aumenta o controle do governo sobre a agricultura, a industria, os transportes
e os bancos, com vistas a amenizar os efeitos da depressdao. Na Franga, em 1936, a Frente
Popular permite a “cogestdo” (os trabalhadores participam da geréncia das fabricas),

* Idem, p. 10.

> MISES, Ludwig von. Uma critica ao intervencionismo. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1987, p. 87.

% No Brasil, devido a falta de demanda do café, Washington Luis busca salvar pelo menos a produgio paulista,
indicando um paulista como seu sucessor — contrariando a “Republica Café-com-Leite”, pois era a vez de um
mineiro assumir o poder. Desencadeou-se, em seguida, a Revolucao de 30.
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reunindo-se liberais e socialistas no governo (burgueses e proletarios). Na Inglaterra,
houve a coalisdo entre partidos trabalhadores e conservadores. Ja nas democracias em via
de consolidacdo, ocorre a ascensdo de regimes de inspiracdo nazi-fascista, além de ser
retomado o expansionismo imperialista. Na Italia, apés a queda do fascismo, hd a
permanéncia do intervencionismo, principalmente através de uma politica de
desenvolvimento das regides menos favorecidas do Sul.

Deve ficar claro, contudo, que, como matéria de fatos historicos, a
intervenc¢do estatal nos paises ocidentais nao foi o resultado de uma decisdo consciente de
planejar, mas geralmente precedeu ao planejamento. Numa seqiiéncia natural, a
intervengdo causou o planejamento, o que ndo se verifica no liberalismo, em que hé prévia
decisdo e planificacdo das metas a serem atingidas. Como embasamento teorico, podemos
recorrer a Doutrina Social da Igreja, desde a Rerum Novarum de 1891 até os recentes
pronunciamentos (Rerum Novarum; Quadragesimo Anno; Mater et Magistra). E preciso
Insistir sempre no principio de que a presenca do Estado no campo econdmico, por mais
ampla que seja, nao pode ter como meta reduzir a esfera de liberdade na iniciativa pessoal;
mas, pelo contrario, deve garantir a essa esfera a maior amplitude possivel, protegendo os
direitos essenciais da pessoa humana’.

2.2- O INTERVENCIONISMO ESTATAL

O Estado liberal constituiu-se em antitese ao absolutista, pois, com a
ascensao da burguesia ao poder politico, passaram a viger os seus principios e valores.

Os mecanismos liberais propiciaram a economia uma ordem livre, mas que
ndo era “natural”, e sim criada pelo Estado, que intervinha na economia no “Ponto Zero”.
O Estado que predominou no século XX somente pode ser considerado como
intervencionista no dominio econdmico se contraposto ao Estado Liberal, em que a
intervengdo também ocorreu, mas no ‘“Ponto Zero”. Assim, podemos apontar a
intervengao estatal como carater inerente ao proprio conceito de Estado.

O intervencionismo estatal cumpre, dentre outros, o papel de mitigar os
conflitos do Estado Liberal, através da atenuacdo de suas caracteristicas — a liberdade
contratual e a propriedade privada dos meios de producdo —, a fim de que haja separagao
entre os trabalhadores e os meios de producdo. Decorre dai a necessidade de impor uma
“funcdo social” a estes institutos: da propriedade com direito de pleno uso, gozo e
distribuicao, passamos a uma exigéncia funcional da propriedade, € a liberdade contratual
acha-se hoje condicionada por um dirigismo econémico estatal.

Além disso, com o advento do voto universal, foi necessario que o Estado
Liberal caminhasse para uma transformacao, uma vez que foi preciso aumentar o prisma
das propostas politicas a fim de alcangar todo esse novo eleitorado numericamente
superior. Isto determinou o surgimento das normas programaticas, que visam a tratar de
temas econdmico-sociais.

FERNANDO SCAFF, acompanhado dos estudos de VITAL MOREIRA, FABIO
NUSDEO, PAULO BONAVIDES, JOSE AFONSO DA SILVA € GERALDO VIDIGAL, esclarece as

7 Nio ¢ outra a diretriz esposada no caput do art. 170 da Constituigio Federal de 1988: “A ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)”.
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causas da transformacdo do Estado liberal em intervencionista: o surgimento do
capitalismo em sua fase monopolista; as crises ciclicas do capital; as exigéncias sociais
advindas da produc¢do; o ideario socialista em conjunto com o planejamento econdmico; a
transformacdo da forga de trabalho em mercadoria; e as guerras mundiais®.

Diversas sdo as classificagdes que nos legam, para fins didaticos, os
doutrinadores, destacando que o intervencionismo pode dar-se em varios niveis de uma
gradacdo. Para ALBERTO VENANCIO FILHO, convém apartar as formas de intervengao
regulamentar (que se d4 em setores como agricultura, comércio, industrias de
transformagao, etc.) daquelas intervencdes institucionais (desdobradas na administragao
direta do estado e nas formas descentralizadas)’.

No dizer de EROS ROBERTO GRAU, sao dois os modos em que pode haver
interven¢do do Estado: 1) no dominio econdmico, quando o ente estatal atua como agente
econdmico, podendo esta agcdo se dar por absorc¢do (o Estado “absorve” aquele segmento
econdmico, ndo permitindo o desenvolvimento de idéntica atividade por outrem, em
regime de monopdlio) ou por participacdo (o ente publico decide manter outros agentes
econdmicos funcionando no setor); e II) sobre o dominio econdmico, caso em sua
ingeréncia pode ocorrer por indugdo (privilegiando determinadas atividades em detrimento
de outras, orientando os agentes econdmicos) ou por direcdo (determinando
procedimentos incisivos e coativos a serem adotados pelos agentes econdmicos)'”.

Para ANDRE DE LAUBADERE'', as interven¢des podem ser globais, setoriais
ou pontuais; diretas ou indiretas; por via unilateral ou por via convencional; em relagdo as
empresas privadas ou ao setor publico econdmico.

A maior énfase nos mecanismos de indiretos intervencao sobre o dominio
econdmico e o conseqiiente esmaecimento das formas de atuagdo direta na economia ¢
uma das caracteristicas daquilo que se entendeu denominar modelo econdmico neoliberal.

2.3- O NEOLIBERALISMO ENQUANTO POLITICA PARA SUPERAR
A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITALISMO

Ap6s a Segunda Grande Guerra, houve um verdadeiro boom do capitalismo,
calcado na destruicdo macica das forcas produtivas e na grande exploragdao dos
trabalhadores durante a guerra. Desenvolveu-se um novo método de producdo em larga
escala.'” A partir do final da década de 60, inicia-se uma crise cronica e estrutural na
economia mundial, causada pelo aumento do investimento em maquinas e fabricas para
vencer 0s concorrentes, o que provoca uma acumulagdo exacerbada de capitais e
mercadorias (excedentes de producdo), refletindo numa queda abrupta da taxa média de

¥ SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade do Estado intervencionista. Sio Paulo: Saraiva, 1990, pp. 26-32.
? VENANCIO FILHO, Alberto. Interven¢do do estado no dominio econdmico. Rio de Janeiro: Fundagdo
Getualio Vargas, 1968, p. 69.
GRAU, Eros Roberto. A4 ordem econémica na Constitui¢cdo de 1988. 3.* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997, p. 156.
"LAUBADERE, André de. Direito puiblico econémico. Coimbra: Almedina, 1985, pp. 28-31.
12A obra “O caminho da serviddo”, de Friedrich Hayek, escrita em 1944, ja tem feicdo neoliberal, quando ataca
as limitagdes dos mecanismos de mercado pelo Estado, denunciadas como “uma ameagca letal a liberdade, néo
somente econdmica, mas também politica” (Apud DIAS, Mauricio Leal. “O neoliberalismo ¢
intervencionista?”. In http://www.apriori.com.br/artigos/politica/188.htm.).
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lucro. Exige-se um mercado cada vez mais amplo, com a producdo crescente de
mercadorias, porém o poder de consumo da populacao ¢ diminuido.

Como conseqiiéncias da crise — que atinge todos os setores industriais de
ponta, além do setor agricola, do sistema financeiro' —, tém-se o fechamento de fabricas, a
queima de colheitas, as demissdes em massa, a diminui¢do do investimento produtivo da
burguesia. Grande parte do capital acumulado passa a ser investido ndo mais na producdo:
desenvolve-se o capital ficticio, de agiotagem, que ¢ injetado sob a forma de créditos,
levando a um endividamento generalizado dos paises, empresas e pessoas (a divida
publica em alguns paises € superior a toda sua produgdo anual). A tendéncia a especulacao
financeira € crescente, estimando-se que o fluxo internacional de capital ficticio seja,
entdo, trinta vezes maior que o comércio de mercadorias no mundo todo.

As solugdes encontradas pela burguesia para vencer a crise sdo a
superexploragdo — seja dos paises subdesenvolvidos, seja dos trabalhadores dos paises
adiantados —, a extracdo de grande massa de capital dos paises atrasados, a facilitagdo de
empréstimos, gerando poder de compra. Tal crescimento, entretanto, ¢ ficticio, porquanto
ndo baseado na expansdo de fabricas e no investimento produtivo. Muda a correlacdo de
forgas entre os diversos setores do imperialismo: passa-se do poderio dos EUA aos
imperialismos japonés e alemao.

Pela incapacidade de superar a crise em varios setores da economia, de
cessar a expansdao do crédito e de recuperar a taxa média de lucro do pos-guerra, a
burguesia endurece via politica neoliberal — desestimula-se o consumo, havendo recessao
e arrocho, dificultando o pagamento das dividas dos paises. Abre-se um novo cenario na
disputa interimperialista: a formacdo dos blocos comerciais em torno desses trés paises
(EUA, Japao e Alemanha), acirrando a concorréncia. Tal tendéncia deu um salto nos
ultimos anos pela gravidade na economia mundial.

Os blocos objetivam precipuamente ampliar os mercados para seus produtos
e transformar seus déficits comerciais em superavits para cobrir juros de sua divida
internacional. Para tanto, utilizam, entre outros meios, a aboli¢do de barreiras
alfandegérias em seu interior, no que reside uma grande contradi¢do da politica neoliberal:
ao mesmo tempo em que os blocos suprimem as restricdes alfandegarias no interior deles
proprios, pregando a abertura dos mercados dos paises atrasados, aumentam as barreiras
para paises e empresas de blocos rivais, agravando o protecionismo tarifario. Assim,
enquanto o liberalismo classico era calcado no individuo, o neoliberalismo contemporaneo
baseia-se nas organizacdes transnacionais, que se posicionam contra mesmo o individuo.

3. O LIBERALISMO POLITICO - UMA CRITICA DE ORDEM
TEORICA AO NEOLIBERALISMO

ALVARO DE VITA analisa o liberalismo enquanto pensamento politico, cujas
teses fundamentais, defendidas por JOHN RAWLS ¢ RONALD DWORKIN, sdo as de que o
Estado deve proteger um conjunto de direitos fundamentais dos cidaddos e deve ser neutro

A crise do sistema financeiro é causada principalmente pela especulacio, advinda da acumulagio de capitais
ndo investidos. A maior parte desse capital vai financiar as dividas publicas dos paises imperialistas.
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no que se refere as concepgdes de boa vida a que os cidadaos devotem lealdade e que se

empenhem em realizar'*.

RAWLS elaborou a teoria da “posicao original”, baseada em dois postulados:
I) cada pessoa tem um direito igual ao mais amplo esquema de liberdades basicas iguais
com um esquema similar de liberdades para todos; II) as desigualdades sociais e
economicas devem satisfazer a duas condicdes: devem existir para o maior beneficio
possivel dos mais desafortunados da sociedade (eis o principio da diferenga: busca
assegurar a igualdade democratica) e devem ser vinculadas a posi¢des e cargos abertos a
todos, sob condicdes de igualdade eqiiitativa de oportunidade.

Assim, a justica ou injustica ndo estd nos fatos naturais (individuos
nascerem em determinadas posi¢des sociais ou dotados/privados de certos talentos), que
sao moralmente arbitrarios, mas na forma como as institui¢des da sociedade lidam com
esses fatos. Bens primarios devem ser igualmente distribuidos e sé se aceitam
desigualdades nessa distribuicdo se também beneficiarem os mais desafortunados. As
desigualdades imerecidas devem ser compensadas. Mas que desigualdades sdo relevantes?
Para RAWLS, ndo somente as desigualdades de recursos e talentos naturais, mas também as
diferengas de preferéncias e ambigdes individuais sdo moralmente arbitrarias, devendo
igualmente ser contrabalangadas. Por outro lado, DWORKIN assinala que as desigualdades
resultantes de preferéncias diferentes nao justificam uma redistribuicdo compulséria de
renda. No seu “leilao hipotético”, os individuos comparecem em igualdade de recursos. As
desigualdades de talentos ¢ que sdo arbitrarias, devendo ser compensadas por mecanismos
redistributivos.

Distingue DWORKIN dois principios diferentes que consideram a igualdade
como ideal politico: tratar o governo todos os que estdo a seu cuidado como iguais, com
direito a igual atencdo e respeito; tratar o governo igualmente todos os que estdo a seu
cuidado na atribui¢do de oportunidades, ou pelo menos assegurar o estado de coisas em
que todos sejam aproximadamente iguais nesse aspecto.'”

Ambos os autores valorizam as institui¢des de mercado mais por razoes de
justica (assegurar a liberdade individual, as igualdades civis e politicas basicas, de
liberdade e de oportunidades) do que de eficiéncia distributiva.

Interessante trazer aqui a ligdo de FERNANDO AGUILLAR, que revela a
importancia do direito e do Estado para a teoria liberal, ao tempo em que revela uma
moralidade liberal:

“O direito liberal organiza o mercado, mas dele ndo participa, deixando
que os agentes econdmicos interessados trabalhem com desenvoltura dentro
das regras preestabelecidas. O Estado constroi a infra-estrutura do mercado,
dota-o de aparelhos indispensaveis ao funcionamento, cobre-o com a
protecdo do direito civil e comercial, para os casos em que algum agente ndo
queira submeter-se as regras que livremente aceitou cumprir. Mas supoe
agentes maduros e capazes, tanto consumidores quanto comerciantes, que

14VITA, Alvaro de. Justica liberal: argumentos liberais contra o neoliberalismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1993, p. 34 e ss.
DWORKIN, Ronald. Uma questio de principio. Trad. de Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000, pp. 283-284.
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contratardo seus negocios sem a ajuda do Estado, e, por isso mesmo, se
contratarem mal sofrerdo as conseqiiéncias de seu mau passo.”'®

ROBERT NOZICK, principal expoente do neoliberalismo politico, argumenta
contra o liberalismo igualitario de RAWLS e DWORKIN e a favor do laissez faire, sobretudo
de natureza moral. No seu entender, “a questdo fundamental da filosofia politica, que
precede qualquer outra sobre como o Estado deve ser organizado, ¢ se ele deve ou ndo
existir”'”. A “teoria da titularidade” de NOZICK baseia-se nos principios da aquisi¢do
original e da transferéncia, procurando santificar o direito de propriedade. Para ele, ndo se
pode impor a ninguém que doe algo do que se tem para melhorar a situagdo do outro. A
regra de justica seria o mercado, o jogo de escolhas. O neoliberalismo fundamenta-se no
livre funcionamento do mercado, na defesa do Estado minimo e na critica a social-
democracia.

ALVARO DE VITA quer demonstrar que o laissez faire ndo ¢ parte da
moralidade politica constituinte do liberalismo. Este, longe de ser uma doutrina do Estado
minimo, ¢ uma doutrina da intervencao estatal. Haveria espécies de intervencao estatal que
o liberalismo recomenda por razdes de justica.

4. O ILUSIONISMO NEOLIBERAL

Os defensores do neoliberalismo imprimem uma forte critica ao Estado do
bem-estar, através de argumentos fulcrados no fortalecimento dos mecanismos
autoregulatorios do mercado, liberto das “amarras” do intervencionismo, argumentos que
seriam a base do retorno da estabilidade monetaria e do crescimento. Mas serd mesmo o
sistema neoliberal eficiente em suas propostas de crescimento econdomico?

E especialmente no plano cultural que se podem notar as repercussdes do
neoliberalismo: o mito da mobilidade pelo esfor¢o pessoal; as generosidades da livre
empresa; o direito a diferenciagdo; a liberdade como valor maximo, embora com
autodisciplina; e uma solidariedade nao problematica para aqueles que ndo sao
beneficiados com o mercado. Investe-se no senso-comum, no sentimento antitestatista do
povo, atribuindo-se ao Estado e a sua maquina burocratica e ineficiente a responsabilidade
pela crise.

Num caminho paradoxal, entretanto, como oportunamente destaca o
publicista paraense FERNANDO SCAFF, “nao ¢ desta forma que as relagdes se passam no
mundo da realidade, mais especificamente no Brasil, onde a intervencao do Estado cresceu

muito, s6 que na diregdo do capital, aumentando a dimensio dos excluidos™'®.

Nessa linha de raciocinio, o neoliberalismo, embora revestido do emblema
da modernidade — para contrapor-se ao arcaico intervencionismo —, nao realiza todos os
seus pressupostos, mas alimenta contradigdes, ao permitir, por exemplo, o crescimento da
economia as custas de uma polarizagdo produtiva e social: promete-se igualdade de
mercado através da desregulamentagdo e da privatizagao, mas crescem os monopolios em

1S AGUILLAR, Fernando Herren. Controle social de servigos publicos. Sao Paulo: Max Limonad, 1999, p. 52.
""NOZICK, Robert. Anarquia, Estado e utopia. Rio d e Janeiro: Zahar, 1991, p. 18.
'"SSCAFF, Fernando Facury. “Controle Publico e social da atividade econdmica”. In FRANCO FILHO,
Georgenor de Souza (org.). Presente e Futuro das Rela¢des do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 416.
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poder dos grupos econdmicos privilegiados, provenientes dos grandes capitais. Os
assalariados ¢ que de fato pagam o prego da crise, com uma rigida politica salarial que
provoca queda nos salarios reais.

Dessarte, embora se propague em todo o mundo o dircurso neoliberal — que
tem, em uma de suas vertentes, a teoria da regulagdo' —, buscando-se “mais sociedade e
menos Estado”, ndo se pode conceber, a ndo ser idealmente, uma sociedade capitalista que
prescinda da figura estatal, mormente se se trata de uma sociedade periférica. Na pratica,
permanece o Estado participando das atividades econdmicas.

Uma forma por que se revela a faldcia do neoliberalismo enquanto
intervencionismo escamoteado ¢ através da analise dos gastos publicos de varios Estados
Nacionais, que aumentaram, de 1960 até os dias atuais, de 20 a 30% para 40% do Produto
Interno Bruto, especialmente sob a égide do neoliberalismo de Thatcher, Reagan, etc.
Trata-se de um verdadeiro neoliberalismo do capitalismo monopolista de estado (para
utilizar a expressio de THEOTONIO DOS SANTOS™), caracterizado pelo aumento da
presenga estatal para garantir a sobrevivéncia do capital, sobretudo o financeiro.

Valiosa ¢ a ponderagdo de EROS ROBERTO GRAU, ao revelar o estreito
entrelacamento entre Estado e o mercado capitalista, sendo aquele, em ultima instancia,
produzido por este, pelo capitalismo. O festejado professor paulista abomina a pretensa
sinonimia entre a expressdo “mercado livre” e a auséncia do Estado nos mecanismos de
mercado, ou ainda a sua relacdo com qualquer sentido de “modernidade”. E conclui:

“Modernos sdo a economia japonesa € os regimes de protecionismo
econdmico interno norte-americano € europeu, que ndo fazem nenhum
exemplo de mercado livre.”*'

No contexto brasileiro, o neoliberalismo ¢ contemplado na Constitui¢do
Federa A politica neoliberal encontra reflexos nitidos nos movimentos pela
desregulacdo e desestatizacdo da economia, privatizando-se empresas e servigos publicos,
assim como na Franga, Inglaterra, Espanha, EUA, Turquia, Japdo, entre outros. RODRIGO
PEREIRA DE MELLO destaca que “a grande relevancia do tema aponta-se, dentre inumeras
outras razoes, pelas significativas transferéncias financeiras que envolve (...); pela
alteracdo que importa no perfil de atuagdo — ‘interven¢do’ — do Estado na economia e no
meio social (...); e, de forma igualmente relevante, pelos conflitos ideoldgicos que

importa™?,

122

De toda sorte, as propostas neoliberais, anunciadas como alternativa a crise
global do capitalismo — que ¢ também uma crise do Estado —, na verdade s6 logram acirrar

¥Segundo Eros Grau (O direito posto e o direito pressuposto. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 93), a
teoria da regulacdo pressuporia a sociedade auto-sustentavel, regulavel a partir de dentro (endo-regulagéo), e
dispensaria a participa¢do do Estado como agente de produgdo do direito moderno.

®4pud DIAS, Mauricio Leal. “O neoliberalismo é intervencionista?”. In http://www.apriori.com.br/
artigos/politica/188.htm.

2IGRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 2.* ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 92.

**Embora consagrada a ampla liberdade de iniciativa econdmica, devem-se respeitar os ditames dos arts. 170 e
173 da Lei Maior o Estado, cuja fungéo ¢é regular a atividade econdmica, podera intervir para coibir abusos do
poder econdmico.

“MELLO, Rodrigo Pereira de. “Privatizagdo: cenario juridico”. In Revista do Centro de Estudos Juridicos.
Brasilia: Conselho da Justica Federal, n. 6, set./dez., 1998, p. 66.
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varios impasses: aumenta a distancia entre pobres e ricos, ascendem os racismos e
xenofobismos, amplia-se a crise ecologica. HENRIQUE CHAGAS denuncia que o termo
neoliberalismo tem, pelo menos na América Latina, um sentido bastante pejorativo: ¢
sindnimo de um programa econdmico sensivel, de um capitalismo selvagem.** Chega-se
mesmo a afirmar uma associagdo entre neoliberalismo e autoritarismo, eis que, para os
neoliberais, a excessiva participagdo do povo no governo importaria um aumento de
demandas para o Estado, sobrecarga insuportdvel para o mercado. Estariamos as voltas
com a ideologia do mercado quase como guerra, assim despido dos valores propagados
pelo liberalismo politico, ja discutidos. E o que leva BOBBIO a comentar:

“Por neoliberalismo se entende hoje, principalmente, uma doutrina
econdOmica conseqiiente, de qual o liberalismo politico ¢ apenas um modo de
realizagdo, nem sempre necessario; ou, em outros termos, uma defesa
intransigente da liberdade econdmica, da qual a liberdade politica ¢ apenas
um corolario.”*

Cada vez mais tornam-se conhecidos os excessos do neoliberalismo e
percebe-se a necessidade de uma harmonizagdo entre acdo publica e agdo privada em
qualquer processo de desenvolvimento. Precisamos, sem divida, de um mercado livre, que
funcione melhor para acelerar o crescimento economico e favorecer a toda a populacao,
mas se faz mister sobretudo um Estado mais moderno, dinamico e informado, que saiba
transferir para a sociedade civil maiores responsabilidades na gestdo produtiva e exercer
sua funcdo de controle das politicas publicas, garantindo a estabilidade e corrigindo as
imperfei¢des do mercado.

5. A GUISA DE CONCLUSAO

Nao ¢ o fato de aceitarmos uma certa hegemonia da pregacao neoliberal que
nos levara a aceitar todos os seus ditames, pois, como ressaltado, o discurso neoliberal ¢
falacioso e ndo vem cumprindo com as suas promessas de progresso, nao se apresentando,
pois, como verdadeira alternativa para o suposto esgotamento do Welfare State. E se
constatamos que o neoliberalismo tem uma clara feicao intervencionista, vimos que vem
sendo praticado um intervencionismo perverso, talvez mais nefasto que o
intervencionismo a que se contrapoe.

Cremos estar demonstrada a necessidade do exercicio do capitalismo
regrado, sem exageros ou maiores abusos, respeitando-se o direito de todas as partes no
imperioso intuito de alcancar um equilibrio nas relagdes e a suportabilidade das proprias
obrigagdes — o que se chama uma “saudavel” concepg¢ao neoliberal de Estado.

Podemos concluir que o neoliberalismo supde, em principio, a ampla
liberdade de iniciativa, porém tal liberdade ndo pode comprometer a justi¢a social (um dos
pressupostos do proprio bem comum do Estado) e ha de ser limitada, através da regulacao

**Por isso mesmo, diz ele, ndo ¢ de se estranhar que muitos presidentes latino-americanos que aplicaram o
programa neoliberal com fervor quase religioso tenham vergonha de qualificar-se como neoliberais (“O
liberalismo, o neoliberalismo econdmico e¢ a Constituigdo Federal”. In http://www.infojus.com.br/area3/
henriquechagas1.htm.).

BBOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 4. ed. Sio Paulo: Braziliense, 1993, p. 55.
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do mercado pelo ente estatal. Dai porque a teoria da regulacdo ou da auto-regulacdo nao
pode, principalmente diante de um mundo globalizado, dispensar a existéncia do Estado
como ator fundamental nesse processo de diminuicao da esfera publica e responsavel pela
producdo — em escala razoavel, e ndo desmedida — de normas assecuratdrias das liberdades
individuais e de mercado e das garantias sociais.
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